
5فهرست مطالب

فهرست مطالب

11..................................................................................................................مقدمه

15..........................................................................مفاهیم و مبانی نظري:بخش اول
15........................................................هاي کلیّ نظام شناسی سیاست مفهوم:اولفصل 

15....................................هاي کلیّ نظام تبیین نهادهاي متناظر با سیاست:مبحث اول
16..........................................................................مشی عمومی خط:گفتار اول

16.........................................مشی عمومی ماهیت و عناصر مفهوم خط:بند اول
18............................................گذاري عمومی مشی انواع و مراحل خط:بند دوم
19..............................هاي کلیّ نظام مشی عمومی و سیاست رابطه خط:بند سوم

20...................................................................گذاري عمومی سیاست:گفتار دوم
21.....................................گذاري عمومی هاي سیاست ماهیت و ویژگی:بند اول
22..............................................گذاري عمومی انواع و مراحل سیاست:بند دوم
23..............هاي کلیّ نظام گذاري عمومی و مفهوم سیاست رابطه سیاست:بند سوم

25...................................................هاي کلیّ نظام تبیین مفهوم سیاست:مبحث دوم
25.................................................هاي کلیّ نظام مفهوم لفظی سیاست:گفتار اول
26...........................................هاي کلیّ نظام مفهوم اصطلاحی سیاست:گفتار دوم

26.....................هاي کلیّ نظام در قوانین و مقررات کشور مفهوم سیاست:بند اول
و هـاي کلـّی نظـام در قـوانین      شناسی بررسی مفهوم سیاست آسیب.الف

26....................................................................................مقررات کشور
هاي کلیّ نظام در مصوبه مجمع تشـخیص مصـلحت    تعریف سیاست.ب

28.................................................................................................نظام
32............................جایگاه حقوقی مصوبه مجمع تشخیص مصلحت نظام.ج

نظـران سیاسـی و    هاي کلـّی نظـام در آراي صـاحب    مفهوم سیاست:بند دوم
34..................................................................................................حقوقی
35.........................................................هاي سیاسیدیدگاه شخصیت.الف
36............................................................نظران حقوقی صاحب دیدگاه.ب

37...........................................................هاي کلیّ نظام هاي سیاست ویژگی:فصل دوم
37...........................................................برخورداري از جنبه عام و کلّی:مبحث اول
37.............................................................................الاجرا بودن لازم:مبحث دوم
39..............................................نهادهاي کشوردهی به  راهبري و جهت:مبحث سوم

39........................................بندي هنجارهاي حقوقی قرارگرفتن در رده:مبحث چهارم



6کلی نظام اداريهاي  سیاست درآمدي بر ابعاد حقوقی

هـاي   هـاي کلـّی نظـام در سـایر نظـام      جایگاه نهادهاي مشابه با سیاسـت :فصل سوم
42..............................................................................................................حقوقی

44................................................................هاي سیاسی پارلمانی نظام:مبحث اول
45.................................................................هاي سیاسی ریاستی نظام:مبحث دوم
46..............................................................گرا هاي سیاسی مطلق نظام:مبحث سوم

هــاي کلّــی نظــام در نظــام حقــوق اساســی و  جایگــاه سیاســت:بخــش دوم

47.................................................................................................ریزي کشور برنامه
47........................................................دوره پیش از پیروزي انقلاب اسلامی:فصل اول
49.........................................................دوره پس از پیروزي انقلاب اسلامی:فصل دوم

49..........................................................................نظام حقوق اساسی:مبحث اول
52......................................................فرآیند بازنگري در قانون اساسی:اولگفتار 

53..............................مشروح مذاکرات شوراي بازنگري در قانون اساسی:گفتار دوم
هاي کلیّ نظام در قـانون   هاي موافق با طرح موضوع سیاستدیدگاه:بند اول
55..................................................................................................اساسی
هاي کلیّ نظام در قانون  هاي مخالف با طرح موضوع سیاستدیدگاه:بند دوم
56..................................................................................................اساسی

59...........................................هاي موافق و مخالفبندي دیدگاه جمع:بند سوم
63.................................قانون اساسیتحولات دوره پس از بازنگري در :گفتار سوم
63..................................................ش.هـ 1376تا  1368دوره زمانی :بند اول
64..................................................ش.هـ 1384تا  1376دوره زمانی :بند دوم
67.................................................ش.هـ 1396تا  1384دوره زمانی :بند سوم

70.............................................................................ریزي نظام برنامه:مبحث دوم

73................................................هاي کلیّ نظام ماهیت حقوقی سیاست:بخش سوم
73.......................................................................................قانون اساسی:فصل اول
76............................................................هنجارهاي در حکم قانون اساسی:فصل دوم
79.....................................................................................حکم حکومتی:فصل سوم

79..............................................................مبانی نظري حکم حکومتی:مبحث اول
80...........................................................مفهوم و اقسام حکم حکومتی:مبحث دوم
83...................................................................مصادیق حکم حکومتی:مبحث سوم

هاي کلیّ نظام و حکم  هاي مطرح در خصوص نسبت سیاست دیدگاه:مبحث چهارم
84........................................................................................................حکومتی

84.............هاي کلیّ نظام موافقین انطباق عنوان حکم حکومتی بر سیاست:گفتار اول
85............هاي کلیّ نظام مخالفین انطباق عنوان حکم حکومتی بر سیاست:گفتار دوم

88......................................................................اعمال و فرامین رهبري:فصل چهارم



7فهرست مطالب

92......................................................................................قانون عادي:فصل پنجم
92................................................................شناسی قانون عادي هوممف:مبحث اول

92..................................................دشواري تحلیل مفهوم قانون عادي:گفتار اول
93..........................................تعریف قانون عادي در نظام حقوقی ایران:گفتار دوم
94..............................هاي کلیّ نظام نسبت مفاهیم قانون عادي و سیاست:مبحث دوم

97..................................................................................مقررات اجرایی:فصل ششم
97..........................................................تعریف و اقسام مقررات اجرایی:مبحث اول
98...........................هاي کلیّ نظام نسبت مقررات اجرایی و مفهوم سیاست:مبحث دوم

99...............................................................................بندي مباحث جمع:فصل هفتم

101................................هاي کلیّ نظام نظارت بر حسن اجراي سیاست:بخش چهارم
101....................................هاي کلیّ نظام لزوم نظارت بر حسن اجراي سیاست:فصل اول
هـاي کلـّی نظـام در مشـروح مـذاکرات       نظارت بر حسن اجـراي سیاسـت  :فصل دوم

104.........................................................................................بازنگري قانون اساسی
شوراي اسلامی، مجمع تشـخیص مصـلحت نظـام و شـوراي      مجلس:مبحث اول

106........................................................................................................نگهبان
106.......................................................نظارت مجلس شوراي اسلامی:گفتار اول
111.............................................نظارت مجمع تشخیص مصلحت نظام:گفتار دوم
116.................................................................نظارت شوراي نگهبان:گفتار سوم

123...................................................................................قوه مجریه:مبحث دوم
131..................................................................................قوه قضائیه:مبحث سوم

134...........................................................................دکترین حقوقی:گفتار اول
136...............................................................................رویه قضایی:دومگفتار 

139......................................هاي کلیّ نظام اداري تحلیل حقوقی سیاست:بخش پنجم
139...................................................................پیشینه نظام اداري در ایران:فصل اول

140.......................تشکیلات و نهادهاي اداري ایران در دوره پیش از اسلام:مبحث اول
143........................ن در دوره پس از اسلامتشکیلات و نهادهاي اداري ایرا:مبحث دوم

151.............................هاي موجود در نظام اداري ایران ساختار حقوقی و چالش:فصل دوم
151.......................................................ساختار حقوقی نظام اداري ایران:مبحث اول

151........................................................................نظام تمرکز اداري:گفتار اول
153................................................................نظام عدم تمرکز اداري:گفتار دوم 

156..............................................هاي نظام اداري ایرانها و چالشآسیب:مبحث دوم
157..................................................................منابع انسانی مشکلات:گفتار اول
158........................................................مشکلات ساختاري و سازمانی:گفتار دوم
158........................................................................مشکلات حقوقی:گفتار سوم



8کلی نظام اداريهاي  سیاست درآمدي بر ابعاد حقوقی

159..................................................................مشکلات زیرساختی:ارمگفتار چه
160.......هاي کلیّ نظام اداري ابلاغی از سوي مقام رهبري تبیین حقوقی سیاست:فصل سوم

هـاي اسـلامی و   سازي فرهنـگ سـازمانی مبتنـی بـر ارزش     نهادینه:بند اول
162.........................هاي انسانی و اجتماعی کرامت انسانی و ارج نهادن به سرمایه

164...............و ارتقاي منابع انسانیمحوري در جذب، تداوم خدمت عدالت:بند دوم
هاي گزینش منابع انسانی به منظور بهبود معیارها و روزآمدي روش:بند سوم

هـا و   نظـري  جذب نیروي انسانی توانمند، متعهد و شایسته و پرهیـز از تنـگ  
165............................................................اي اي و غیرحرفه هاي سلیقهنگرش

سالاري مبتنی بر اخلاق اسلامی در نصـب   گرایی و شایسته دانش:بند چهارم
168....................................................................................و ارتقاي مدیران

ایجاد زمینه رشد معنوي منابع انسانی و بهسازي و ارتقـاي سـطح   :بند پنجم
171............................................................هاي آناندانش، تخصص و مهارت

رعایت عدالت در نظام پرداخـت و جبـران خـدمات بـا تأکیـد بـر       :بند ششم
هـاي شـغل و شـاغل و تـأمین حـداقل      عملکرد، توانمندي، جایگاه و ویژگی

172............................................اجتماعیمعیشت با توجه به شرایط اقتصادي و 
هـاي  سازي جذب و نگهداري نیروهاي متخصص در اسـتان  زمینه:بند هفتم

173.............................................................یافته و مناطق محروم کمتر توسعه
ــتم  ــد هش ــتگان و    :بن ــت بازنشس ــأمین معیش ــزّت و ت ــت و ع ــظ کرام حف

175.............................گیري از نظرات و تجارب مفید آنها بگیران و بهره مستمري
توجه به استحکام خانواده و ایجاد تعادل بین کار و زندگی افـراد در  :بند نهم

176...........................................................................................نظام اداري
ساختن تشکیلات نظام اداري  سازي و منطقی  سازي، متناسب چابک:بند دهم

178...............................................................انداز در جهت تحققّ اهداف چشم
تمرکز اداري و سازمانی با رویکرد افـزایش   پذیري و عدم  انعطاف:بند یازدهم

182................................................اثربخشی، سرعت و کیفیت خدمات کشوري
هاي اداري بـه  توجه به اثربخشی و کارآیی در فرآیندها و روش:بند دوازدهم

184..........................................منظور تسریع و تسهیل در ارائه خدمات کشوري
محوري، شفافیت و روزآمدي در تنظیم و تنقیح قوانین و  عدالت:بند سیزدهم

186.......................................................................................مقررات اداري
نگري، همسوسازي، هماهنگی و تعامل اثـربخش دسـتگاه   کل:بند چهاردهم

187..............................انداز هاي اداري به منظور تحققّ اهداف فرابخشی و چشم
توسعه نظام اداري الکترونیـک و فـراهم آوردن الزامـات آن بـه     :بند پانزدهم

187...........................................................منظور ارائه مطلوب خدمات عمومی



9فهرست مطالب

کـارگیري اصـول    بنیان کردن نظام اداري از طریـق بـه    دانش :بند شانزدهم
190............هاي اسلامیسازي اطلاعات با ابتناء بر ارزش مدیریت دانش و یکپارچه

رسانی برتر، نوین و کیفی به منظور ارتقاي سطح رضایت خدمات:بند هفدهم
191...............................................................................مندي و اعتماد مردم

بخشی نسبت به حقوق و تکـالیف متقابـل    سازي و آگاهی شفاف:بند هجدهم
مند مردم به اطلاعات  مردم و نظام اداري با تأکید بر دسترسی آسان و ضابطه

192.................................................................................................صحیح
هاي مردمی در نظام سازي براي جذب و استفاده از ظرفیت زمینه:بند نوزدهم

193..................................................................................................اداري
پـذیري اداري و اجتمـاعی،    گرایی، اشاعه فرهنگ مسئولیت قانون:بند بیستم

اي و  پاسخگویی و تکریم ارباب رجوع و شهروندان و اجتناب از برخورد سلیقه
194...........................................................................هافردي در کلیّه فعالیت

سازي وجدان کـاري، انضـباط اجتمـاعی، فرهنـگ      نهادینه:بند بیست و یکم
196....................المال زیستی و حفظ بیت جویی، ساده خودکنترلی، امانتداري، صرفه

تنظیم روابـط و مناسـبات اداري براسـاس امنیـت روانـی،      :بند بیست و دوم
199.................اجتماعی، اقتصادي، بهداشتی، فرهنگی و نیز رفاه نسبی آحاد جامعه

هاي وارده بر اشـخاص  حفظ حقوق مردم و جبران خسارت:بند بیست و سوم
حقیقی و حقوقی در اثر قصور یا تقصیر در تصمیمات و اقدامات خلاف قانون 

200..........................................................................و مقررات در نظام اداري
هاي اخلاقی در ارتقاي سلامت نظام اداري و رشد ارزش:بند بیست و چهارم

ات گیــري از امکانــ آن از طریــق اصــلاح فرآینــدهاي قــانونی و اداري، بهــره
203......................کارگیري نظام مؤثر پیشگیري و برخورد با تخلفّات فرهنگی و به

هاي نظـارت و   کارآمدسازي و هماهنگی ساختارها و شیوه:بند بیست و پنجم
203...........................................سازي اطلاعات کنترل در نظام اداري و یکپارچه

حمایت از روحیـه نـوآوري و ابتکـار و اشـاعه فرهنـگ و      :بند بیست و ششم
206...................................................پویایی نظام اداريبهبود مستمر به منظور 

هاي کلیّ نظام اداري ابلاغی از سوي مقام معظّـم رهبـري بـه     سیاست:پیوست

209.............................................................................................31/1/1389تاریخ 

211.......................................................................................................منابع و مآخذ


