
5مطالبفهرست 

فهرست مطالب

11..................................................................................................................مقدمه

12...................................................................................................................کلیات

دهنـده  هاي ارائهو شناسایی شرکتبازشناسی مفاهیم اساسی :بخش نخست

13.................................................................................................خدمات آب و برق

13.......................تعاریف فنی و حقوقی و اعتبارسنجی آن در نظام حقوقی ایران:فصل اول
خدمات عمـومی؛ اصـول حـاکم بـر آن و جایگـاه آن در قـانون اسـاس        :گفتار اول

13....................................................................................جمهوري اسلامی ایران

16.......جایگاه نظریه خدمات عمومی در قانون اساس جمهوري اسلامی ایران:بند اول

16.........................................................................حاکمیت قانون اساسی.1

16..................................................................اصول و متون قانون اساسی.2

18..............................اصول حاکم بر خدمات عمومی از منظر حقوق اداري:بند دوم
19..............................و اصل بی طرفی در برابر خدمات عمومیاصل برابري .1

19.............................خدمات عمومی »ثبات«یا »استمرار«یا »تداوم«اصل .2

20.........................................خدمات عمومی»انطباق«یا »سازگاري«اصل .3

21....................................................................اصل تقدم خدمات عمومی.4

22........................................................بودن خدمات عمومی  اصل رایگان .5

23....................................خدمات عمومی آب و برق؛ مفاهیم فنی و حقوقی:گفتار دوم
23...............................................................................................آب:بند اول

24..............................................................................................برق:بند دوم

24.................................................................در ایران تعریف و تاریخچه برق

27.........................برقوآبخدماتدهندهارائهيهاشرکتکارکردوتیماه:فصل دوم

28............................کننده خدمات عمومی آب و فاضلابهاي ارائهشرکت:گفتار اول

29.................................................................هاي در سطح ملیشرکت:بند اول
30..........................................شرکت مادر تخصصی مدیریت منابع آب ایران.1

31.................................شرکت مادر تخصصی مهندسی آب و فاضلاب کشور.2

32................................................هاي در سطح بخشی و استانیشرکت:بند دوم

شرکت مادر تخصصی مدیریت منابع آب )تابعه(هاي زیرمجموعه شرکت.1

33....................................................................................................ایران



6هاي ارائه دهنده خدمات عمومی آب و برق  شرکت...

شرکت مـادر تخصصـی مهندسـی آب و    )تابعه(هاي زیرمجموعه شرکت.2

35.......................................................................................فاضلاب کشور

39.........................................دهنده خدمات عمومی برقهاي ارائهشرکت:گفتار دوم

40.....................................................................هاي سطح ملیشرکت:بند اول

شرکت مادر تخصصی مدیریت تولید، انتقال و توزیع نیـروي بـرق ایـران    .1
41..................................................................................................)توانیر(

43.........................................شرکت مادرتخصصی تولید نیروي برق حرارتی.2

45.......................)ساتبا(وري انرژي برق  هاي تجدیدپذیر و بهره سازمان انرژي.3

46......................................................اي و بخشی هاي سطح منطقه شرکت:بند دوم

مادر تخصصی مـدیریت تولیـد، انتقـال و     هاي زیرمجموعه شرکت شرکت.1

46...........................................................................)توانیر(توزیع برق ایران 
50......مادر تخصصی تولید نیروي برق حرارتی هاي زیر مجموعه شرکت شرکت.2

و شناسـایی جایگـاه آن در حقـوق عمـومی و     »نظارت«باز تعریف مفهوم :فصل سوم

53.......................................................................................................حقوق اداري

53.................................................جایگاه و اهمیت نظارتبررسی مفهوم، :گفتار اول

53.................................................................................مفهوم نظارت:بند اول

54....................................................................جایگاه و اهمیت نظارت:بند دوم
54...................................هاي حقوق اساسی و سیاسی جایگاه نظارت در نظام.1

56......................................................جایگاه نظارت در نظام سیاسی اسلام.2

57........................................................................شرایط و انواع نظارت:گفتار دوم

57.................................................................................شرایط نظارت:بند اول

57...................................................................................ظارتانواع ن:بند دوم

57...................................................................................نظارت عمومی.1
58....................................................................................نظارت سیاسی.2

58....................................................................................نظارت تقنینی.3

58.......................................................................................نظارت مالی.4

59.......................................................................اداري–نظارت انضباطی .5

59...................................................................................ینظارت عقیدت.6

59.....................................................................................نظارت امنیتی.7
60....................................................................................نظارت قضایی.8

61...................................................................معیارهاي نظارت قضایی:گفتار سوم

62..............................................................................معیارهاي سنتی:بند اول

62....................................................................................عدم صلاحیت.1



7مطالبفهرست 

62...............................................................................خروج از صلاحیت.2

63..........................................................................معیارهاي توسعه یافته:بند دوم

63........................................................................تفسیر نادرست از قانون.1

64......................................................................اجراي درست قانون عدم.2

64.....................................................................تشخیص نادرست موضوع.3
64.................................................................عدم رعایت تشریفات قانونی.4

65.....................................................................................نیتعدم عقلا.5

هاي ارائـه دهنـده خـدمات     ساز و کارهاي نظارت قضایی بر شرکت:بخش دوم

67.............................................................................................................آب و برق

نظارت مقامات قضایی بر مراجع اداري و شـبه قضـایی مـرتبط بـا قـوانین      :فصل اول

67...................................................................................................خاص حوزه آب

هاي مربوط به قـانون توزیـع عادلانـه آب و     نظارت قضائی بر کمیسیون:گفتار اول
68..........................................................................................قوانین مرتبط با آن

هـا،   هـا، مـرداب   ها، انهار، مسیل کمیسیون تعیین حریم و بستر رودخانه:بند اول

68................................................هاي آبیاري و زهکشی هاي طبیعی و شبکه برکه

69.................................................)تعیین بستر و حریم(3کمیسیون ماده .الف

70................................................تعقیب و مجازات متعرضین بستر و حریم.ب

71...............هاي موجود در بستر و حریم تخلیه، قلع و قمع یا رفع تجاوز اعیانی.ج
71..........احداثی در پشت سدها کمیسیون موضوع قانون تعیین حریم دریاچه:بند دوم

72.....................................................کمیسیون جلوگیري از آلودگی آب:بند سوم

73...............................................کمیسیون تشخیص صلاحیت حفاران:بند چهارم

75...........هاي سه نفري و پنج نفري تعیین میزان مصرف آب معقول هیئت:بند پنجم

79................................................ها کمیسیون رسیدگی به صدور پروانه:بند ششم

نظارت قضایی بر مرجع شبه قضایی پیش بینی شـده در قـانون تعیـین    :گفتار دوم
هـاي   آب کمیسیون رسیدگی بـه امـور  (هاي آب فاقد پروانه بهره برداري تکلیف چاه

83......................................................................................................)زیرزمینی

83......................................ماهیت، تشکیلات و حدود صلاحیت کمیسیون:بند اول

84............................................................................تشکیلات کمیسیون.1

85............................................حدود صلاحیت و اختیارات قانونی کمیسیون.2

87................................................................نحوه دادرسی در کمیسیون:بند دوم

87.................................................................ترتیب رسیدگی و صدور راي.1
87......................هاي زیرزمینی اعتراض به آراء کمیسیون رسیدگی به امور آب.2



8هاي ارائه دهنده خدمات عمومی آب و برق  شرکت...

هاي  نظارت قضایی دیوان عدالت اداري بر کمیسیون رسیدگی به امور آب:بند سوم

88.......................................................................................................زیرزمینی

88.....................................اداري بر کمیسیونصلاحیت نظارت دیوان عدالت .1

90.....................................................ماهیت نظارت دیوان بر آراء کمیسیون.2

92..............................................نقض آراء کمیسیون در دیوان عدالت اداري.3
هـاي زیرزمینـی و نحـوه     امـور آب فرجام آراء کمیسیون رسیدگی به :بند چهارم

94..................................................................................................اجراي آن

95...............................نظارت قضایی دیوان عدالت اداري بر صنعت آب و برق:فصل دوم

نظارت قضایی دیوان عـدالت اداري بـر تصـمیمات مراجـع اختصاصـی      :گفتار اول

96.......................................................................................موجود در وزارت نیرو

98...............هاي رسیدگی به تخلفات اداري کارکنان نظارت قضایی بر هیئت:بند اول
102..................................................هاي گزینش نظارت قضایی بر هیئت:بند دوم

102.............................................................................هاي گزینش هسته.1

103.........................................................................هیئت مرکزي گزینش.2

104............................................................................هیئت عالی گزینش.3

ضایی دیوان عـدالت اداري بـر تصـمیمات و اقـدامات اجرایـی      نظارت ق:گفتار دوم

105....................................................................................................وزارت نیرو
حدود نظارت دیوان در دعاوي مطروحه ناشی از تصـمیمات و اقـدامات   :بند اول

106.....................................................................................................اجرایی

108...................نظارت قضایی بر اجراي صحیح قوانین و مقررات استخدامی:بند دوم

110.....................................دعاوي مربوط به حقوق ناشی از رابطه استخدامی.1

112........................................................الزام به استخدامدعاوي با موضوع .2

116..................................نظارت قضایی هیئت عمومی دیوان عدالت اداري:گفتار سوم
نامه و مقررات مربوط بـه تعرفـه خـدمات آب،     آراء ناظر بر موضوع آئین:بند اول

117.................................................................................................آبفا و برق

117...........................................................آراء مربوط به تعرفه خدمات برق.1

119.................................هاي ارائه خدمات آب و فاضلاب آراء مربوط به تعرفه.2

120.........................................هاي خدمات مربوط به آب آراء مربوط به تعرفه.3

122.............................آراء ناظر بر موضوع چگونگی ارائه خدمات آب و برق:بند دوم
هـاي   نان و ساختار شـرکت آراء ناظر بر موضوع حقوق استخدامی کارک:بند سوم

125.......................................................................ارائه دهنده خدمات آب و برق

127.......بر صنعت آب و برق)دادگستري(نظارت قضایی مراجع عام تظلم خواهی:فصل سوم

127............................نظارت بر ضابطین دادگستري خاص صنعت آب و برق:گفتار اول



9مطالبفهرست 

هاي عمرانی  نظارت قضایی بر تملک اراضی و املاك براي اجراي طرح:گفتار دوم

130..................................................................................و عمومی در وزارت نیرو

131....................................................................نظارت قضایی دادستان:بند اول

132............................................................نظارت قضایی دادگاه عمومی :بند دوم

132............................................تعیین کارشناس رسمی و دستمزد کارشناس.1
132....................»فوریت تصرف«صدور دستور توقف عملیات اجرایی در موارد .2

دعاوي اشخاص مبنی بر مطالبه بهـاي عادلـه روز، خسـارت،    رسیدگی به .3

132..............هاي عمومیهاي مجري طرحخلع ید و قلع و قمع به طرفیت دستگاه

هاي ارائه کننـده خـدمات    هاي عمومی بر شرکت دادگاه نظارت قضایی:گفتار سوم

135............................آب و برق، از منظر اجراي قوانین جزایی خاص صنعت آب و برق

135.......................................آب، برق و فاضلابخرابکاري و تخریب تأسیسات .1
135....................................................................................سرقت تأسیسات.2

136................................ز خدمات عمومی آب، برق و فاضلاباستفاده غیرمجاز ا.3

137........................................................مزاحمت، ممانعت و تصرف غیرقانونی.4

138........هاي عمومی با موضوع خاص مسائل آب دعاوي مطروحه در دادگاه:گفتار چهارم

138.................................................................)منابع آبی(آلوده ساختن آب .1

هـاي دولتـی و   قانون تعیین تکلیف املاك واقع در طرح«دعاوي ناشی از .2
اي توسط شهرداري، جلب ثالث میهاي آب منطقهشرکتکه »هاشهرداري

141...................................................................................................شوند

هـاي زیرمجموعـه وزارت نیـرو در مرحلـه      نظارت قضایی بـر شـرکت  :گفتار پنجم

141.................................................................................................اجراي احکام

142......................................................اجراي احکام مراجع حل اختلاف کار.1

قانون نحوه پرداخت محکوم به دولت و عـدم تـأمین و   «چگونگی اعمال .2
142..............................................................................»توقیف اموال دولتی

ممنوعیت خلع ید و قلع و قمع نسبت به تصرفات اراضی و املاك جهـت  .3

145............................................................هاي عمرانی و عمومیاجراي طرح

146.........فاضلاببرق،آب،خدماتکنندهارائهيها شرکتیحقوقاستقلال:گفتار ششم

148.........................................رئیس قوه قضائیهنظارت قضایی به واسطه :گفتار هفتم

151...........يردادگستریغمراجعواسطهبهبرقوآبصنعتبرییقضانظارت:فصل چهارم
151.....................................................................مراجع حل اختلاف کار:گفتار اول

152........................................................نهادهاي حل اختلاف روابط کار:اولبند 

152..........................................................................................سازش.الف

153................................................................................هیئت تشخیص.ب



10هاي ارائه دهنده خدمات عمومی آب و برق  شرکت...

153.............................................................................هیئت حل اختلاف.ج

کـار بـر   )دادرسـی (حدود صلاحیت و نحوه نظارت مراجع حل اختلاف :بند دوم

154.......................................................هاي ارائه دهنده خدمات آب و برقشرکت

156.................نظارت قضایی دیوان عدالت اداري بر مراجع حل اختلاف کار:بند سوم

157........نظارت قضایی اجراي احکام دادگستري بر مراجع حل اختلاف کار:بند چهارم
158.......................................................نظارت سازمان بازرسی کل کشور:گفتار دوم

160....................................................................بازرس یا هیئت بازرسی.الف

161..............................................اعلام گزارش به مراجع و مقامات قضایی.ب

161..............................................درخواست تجویز اعاده دادرسی فوق العاده.ج

162.........................................شکایت نزد هیئت عمومی دیوان عدالت اداري.د

162...........................................................نظارت دیوان محاسبات کشور:گفتار سوم

169........................................................................................جمع بندي و پیشنهادها

171..........................................................................................فهرست منابع و مآخذ

180...............................................................................................................پیوست


